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RESUMEN

La Constitucion del 2008 (CRE), en su articulo 82, define el concepto de Seguridad
Juridica de una manera clara, concisa y precisa por lo que independientemente de que
en la CRE exista o no un hiperpresidencialismo y un hipergarantismo, siempre la

Seguridad Juridica serd la garantia del derecho humano y de superior nivel, al contar

con un Estado protector. Frente a las realidades del hiperpresidencialismo y del

hipergarantismo es necesario pensar en unas reformas Constitucionales de tal manera
que las difefentes instituciones del Estado tengan una total independencia en sus
funciones y que al mismo tiempo estas reformas contribuyan a mejorar la llamada
democracia participativa o representativa; para este fin se debe eliminar el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y dar paso a la creacion de un sistema

bicameral en el poder legislativo, de tal manera que las leyes que se creen O modifiquen

en este sistema bicameral, tengan un filtro natural que se apegue a la Constitucion.

n 14 G
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Palabras Claves: Hipergarantismo, Hiperpresidencialismog
Seguridad Juridica, Reformas Constitucionales =
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INTODUCCION

El problema de la contradiccion del garantismo presentada por Ferrajoli (2011), en la
conferencia dictada en la Universidad de Especialidades Espiritu Santo de Guayaquil, la
misma que debate la relacion entre derechos (las libertades v los derechos sociales) y las
democracias. En cierto sentido, garantismo ¥ neoconstitucionalismo expresan la
convergencia del liberalismo politico y la socialdemocracia, que se dio en Europa
occidental luego de la’ll Guerra Mundial. Estado de derecho, Estado de bienestar y
democracia “formal” efectiva parecieran requerirse mutuamente. La crisis europea
actual ha puesto en ovidencia la fragilidad de la alianza al desmoronar las bases de los

derechos sociales.

Segtn Ferrajoli (2011), afirma que Ecuador tiene una Constitucion de vanguardia y al
mismo tiempo advierte que para salvaguardar su efectividad hay que introducir

garantias institucionales adecuadas.

Siguiendo el criterio del jurista italiano, hoy resulta “insuficiente” la separacion de
poderes en el sentido clasico. Avanza cierta critica de la democracia parlamentaria
cuando destaca la necesidad de “las instituciones del estado social” (salud, educacién).
Sin embargo, insiste en la independencia que debe tener el poder judicial. Un juez debe
actuar apegado al derecho, con independencia respecto de las presiones del poder
politico, los poderes facticos, de la mayoria o incluso de “todos™. De igual manera, la

Corte Constitucional debe ser por completo independiente de los poderes del Es.tﬁja
.
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La Constitucion no se cumple © bien contiene en su esencia una
irresoluble entre doctrina de derechos y el régimen politico hiperpresidencia|l

vez las condiciones sociales, economicas, politicas y culturales hacen irfs

Constitucion?
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En lo que se refiere al Hipergarantismo llamado también Neoconstitucionalismo la

logica ;11'5L=|m:ntuiiva s¢ basa no solo en la subsuncién sino también en la ponderacion y

enla proporuionulid:ad (Avila, 2008).

En el Neoconstitucionalismo, el Estado pasa a estar al servicio de la satisfaccidn de los

derechos fundamentales (Avila, 2011).

La propuesta del presente articulo y que sera desarrollada en el decurso de la misma es

que se debe afianzar el concepto mismo de Seguridad Juridica en todo su ambito de tal

forma de lograr los vasos comunicantes entre el garantismo y el hiperpresidencialismo

que estdn presente en nuestra Constitucion.

Los resultados esperados es motivar a académicos, politicos, empresarios y en general

hombres y mujeres de nuestro pais a que seamos activistas en procura de una armonia y

un bienestar comun.
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[a Seguridad Juridica “implica el derecho humano, irrenunciable y de superior nivel, a
— - =
contar con un sistema normativo, con una conducta judicial y con una préctica

administrativa y del poder, que sean (i) estables, (ii) previsibles, (iii) motivados, (iv)

claros y (v) eficaces.” (Corral, 2014, P.11).

La Constitucion del 2008 establece en su articulo 82 el concepto de Seguridad Juridica
de una manera clara y precisa, por eso independientemente de que exista un
Hiperpresidencialismo y un Hipergarantismo, la Seguridad Juridica aparece como el

regulador de esta tension que existe entre estas dos realidades juridicas constitucionales.

La razonable vigencia de las normas en el tiempo permite que no cambien las reglas del
juego de tal forma que los normados puedan ejercer una planificacion en todos sus
ambitos de actividades y principalmente puedan responder con anticipacion y a queé
atenerse en todos los aspectos de su existencia. Al exigir la Seguridad Juridica la
estabilidad no permite discrecionalidad en el mbito juridico administrativo como el que

resoluciones de carécter inferior desmerezcan la certeza de la norma porque se impone
RULLLLSLLLLL 7%

el respeto a la jerarquia normativa (Corral, 2014).

&
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autoridades competentes puedan emitir dentro del dambito de su ::c[r}peienma ya que
caso contrario se daria paso a la inaccion y/o arbitrariedad de las mismas lo que

conduciria hin caos social.
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[La motivacion en los actos del poder es de caracter obligatorio y deben estar sustentados
en los fundamentos y valores constitucionales que legitimen la accion y deben hacerlo
politica juridica y socialmente. El Sistema Democritico exige la motivacién a todos los

actos de poder porque en Régimen Republicano se ejerce un poder limitado y juridico y

no un poder discrecional o arbitrario {Bobbio, 1978). .

No existe Seguridad Juridica sino se integra una buena calidad del sistema legal
(claridad) que esté alejada de oscuridad, de superposicion de disposiciones y de
jurisprudencia consistente. La distorsion del ordenamiento juridico por parte de la
burocracia en la emision de disposiciones inferiores en oposicion a principios y normas

constitucionales y legales también contribuye a la inseguridad juridica (Corral, 2014).

Todas las caracteristicas anteriormente mencionadas contribuyen a que se materialice

una vigencia real de los derechos.

_ Seguin el jurista Norberto Bobbio (1997): “El problema de fondo relativo a los derechos
es hoy no tanto el de justificarlos, sino el de protegerlos. No es un problema filosofico,

sino politico.”™ {P.16).

.\
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sola persona. En un estado totalitario se concentra la totalidad de deres en el

ejecutivo.
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Uno de los problemas graves del Hiperpresidencialismo es llegar a convertirse en seue —

“productor de la verdad” lo que choca con la esencia del derecho que es el orden

normativo y constitucional de la conducta humana en la sociedad, basado en postulados

de justicia y es aqui donde nace un conflicto de intereses por el enfrentamiento entre los
diferentes actores (Ferrajoli, 2011).

Es asi como, en el sistema politico, las leyes y el derecho se reconfiguran y se adaptan a
la ideologia dominante. En este contexto el Estado Constitucional se encuentra siempre

en permanente transformacién y sujeto a la politica de la ideologia.

En este punto se presenta la descripcion que realiza Peltzer (2014), para referimos a
Emesto Laclau (2005), inspirador del socialismo del siglo XXI, de la revolucion
ciudadana y del “vamos por todo” de los Kirchner en la Argentina, esta ideologia
también influyo en la construccion de la CRE, ideologia que sostiene la teoria del
conflicto, esto es conseguir poder a fuerza de atacar a sus enemigos a los que hay que
saber elegir con mucho cuidado. Las cornpara_c_ionr:s nacen, al considerar esta teoria
como un remixado de Marx por Gramsci (2000) y Hobsbawm (2011). Considerando

bajo esta perspectiva, que el poder politico se consigue en una democracia con los votos
1Im;lrm.r!,a,.,////

f,r/
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de los ciudadanos, pero el que realmente manda, es el poder fictico ?‘e

it

nadie, que es el de las corporaciones econémicas. Tal motivo, conllev
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tinico modo de que triunfe la revolucién y que sus ideales duren 'fé
conseguir el poder fictico, por esto es comin que sus seguidores se I
con las corporaciones, intentando cambios o poniendo estos cambios a su favor, para

beneficio de sus negocios. Aunque actualmente las cosas tienen otro fin que el de

quedarse con las corporaciones para mandar en ellas o bien ponerlas a segvicio del

i
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socialismo del siglo XXI, por eso Marx (1968) decia que
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es imposible la revolucion, si
b
los medios de produccion no estan en poder del Est

poder es de quien te

L
T
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ado. Esto nos lleva a concluir que el
nga esos medios y no de quien tenga la voluntad del pueblo.
os revolucionarios del s

iglo XXI manifiestan que las corporaciones dominan al poder
politico a fuerza de presiones. Establecen

que el poder en su verdadera forma esta
escondido en los despachos de los banqueros, de las empresas de energia, del juego, de

la produccion, de la industria. estan tambié

n en las embajadas, los obispados, los
cuarteles, los sindicatos y

hasta en determinadas fuerzas como la CIA, el Mosad o los
narcotraficantes, a los burdcratas. Laclau (2013),

los define como empleados con gran
poder los cuales impiden la revolucion. solo para mantener su pequefio puesto en el

poder. Los potenciales enemigos pueden ser todos, a quienes hay que vencer y convertir
para la causa revolucionaria. A través de los medios de comunicacion, que son

utilizados como la artilleria del poder factico se intenta doblegar al poder politico,

siempre a favor de sus intereses y en contra de la voluntad del pueblo.

Los poseedores del poder real creen que el poder politico debe subordinarse a ellos por
més votos que obtengan. Gran parte del mundo funciona de esta manera, inclusy lugares

donde nunca funcioné el socialismo del siglo XX: los que ostentan el poder son los que

quedaron con todo.

by e s
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El Consejo de Participacién Ciudadana y Control social se presta para que el Poder

Ejecutivo intervenga en las otras funciones del Estado y la eleccion de los miembros de

4
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antes mencionado Consejo no es wmpa:;b]c con lo que esla establecido en la CRE, en
el articulo lro, segundo inciso que dice: “La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad. vy se ejerce a través de los érganos del poder
piiblico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion™.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, P.1).

En el Ecuador existen circunstancias cuestionadas, porque ni la Constitucion se cumple
en su totalidad, ni la reforma judicial ha significado independencia y credibilidad. En un
Estado autoritario, con la jus‘.tiﬁcacifm de lograr la construcciéon de un futuro en donde
se logre superar las causas que generaron las crisis politicas sociales y econdmicas,

justifica el recorte de libertades y derechos (Ibarra, 2004).

Cuando se contrastan el conservadurismo que ha existido en el Ecuador con la nueva
burguesia que propone proyectos superadores de un pasado, se comienza a percibir una
contradiccion cuando la clase dominante da como “ley subjetiva™ lo que es en realidad

“ley objetiva” de su permanencia, es decir propone el cambio para perpetuarse.

Se puede observar que en Ecuador el Derecho pasa a ser identificado con la ideologia vy

la técnica de dominacién reemplaza la racionalidad estableciéndose un aulLI}Irljm;stmo
[y
'I,‘-Hi f/,/

\)

organizado. Se evidencia el fracasa del positivismo

neoconstitucionalismo garantista (Machado & ed, 2013).
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Se da el caso de que el propio ejecutivo por accién y omisién ha procéd Qﬂ,&@ﬁ"‘

> booll
demandas contra los que define como enemigos del régimen y del proceso de cambio.

i Se observa también que en el tema de la libertad de expresion se ha impuesto filtros con

r efectos de sancionar discrecionalmente a quien quiera hacer uso efectivo de este
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derecho. Es evidente la aplicacion del principio arcaico del dura lex sed lex (la ley es
dura) en sentencias desproporcionadas en procesos contra quienes, segun el
autoritarismo, han hecho mal uso de la libertad de expresion (Bourdieu & Boltanski,

2009).

Otra de las caracteristicas del Hiperpresidencialismo  €s el control sobre las
organizaciones sociales minando su movilizacion Y atribuyéndoles caracteristicas de
desestabilizacion politica. Con este proposito se estructurd todo un andamiaje politico
de instituciones como Ministerio Coordinador de la Politica. Secretaria de Pueblos,

Movimientos Sociales y Participacion y Vice Ministerio de Gobemabilidad.

Es preocupante en el modelo de Estado autoritario, donde el lider determina
practicamente todo, sustentado en un modelo politico-partidista piramidal con el

agravante de tener sobre el entorno del lider a mediocres.

Otro de los problemas que debe de anotarse €s lo que se estd entendiendo como la
conformacién del Estado de Bienestar a traveés de un régimen capitalista de intervencion
estatal con el proposito de asegurar la continuidad del ciclo econémico acompanado de

redistribucién social de los recursos utilizindolo como mecanismos de ‘llcg.giiimagjjé y
: . AL

n
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control social (Rubio, 2006).

Todo lo anteriormente mencionado supone el debilitamiento del teji

con el agravante de que esta misma sociedad siente y acepta prescindir de los
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mecanismos necesarios para su real expresion y |-j posibilidad de reivindicacion que

- volucre el funcionamiento de una verdadera democracia.

El Concepto de democracia con el devenir de los tiempos ha ido cambiando asi tenemos

que Simén Bolivar (1819) expresé: "Sélo la democracia... es susceptible de una absoluta

libertad, libertad que se define como el poder que tiene cada hombre de hacer cuanto no

esté prohibido por la ley"

Desde los antiguos griegos hasta Rousseau, s¢€ pensaba a la democracia como
democracia directa, en la cual los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion en la
toma delde(:isiuncs sin intermediacion. La democracia se asocia desde entonces con
soberania popular, voluntad general e interés comun. Esta concepeion tradicional de la
democracia se articula en torno al protagonismo central del pueblo concebido como
soberano, como un todo homogéneo y capaz de producir una voluntad colectiva. Los
protagonistas de este tipo de democracias son los sujetos, capaces de identificar aquello
que constituye el bien comin. Estas concepciones fueron elaboradas para sociedades

simples y apenas -ndustrializadas (Prud homme, 2001).

Con la aparicion de sociedades mas complejas, de masa, con mayor d1fe.5ﬂ
LsA)
‘1?' 1:1“

o
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democracia directa presenta una i'mposibilidad objetiva. Por hnmé,l{g-}; ro

surgimiento de estas nuevas sociedades fue acompaiiado por nmdmcu;m; Z;
de la democracia, en la que se incorporaran los mecanismos de la rr-:prea.
dimensién vertical, esto es, la constitucién de autoridad. La democracia e pmm a ser
pensada como representativa frente a la imposibilidad del autogobierno. En el concepto
de democracia moderna se incorpora el tema de la division entre la titularidad y el
ejercicio del poder, el principio de la mayoria, el constitucionalismo y la representacién

T
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pulilil.‘n_ Se habla entonces de democracia rcprescntatwa régimen que acompaiia la
conformacion de un Estado liberal-constitucional. Si bien el término liberalismo y su
derivado liberal, son de cufio relativamente reciente, autores como Locke (2013),
Montesquieu (2006), (Madison, Hamilton vy Jay, 1.'3‘1151)1~ Constant (1819), pasando por

Tocqueville (1996) ¥ Stuart Mill (2006), podrian considerarse liberales en tanto han -
hablado de un Estado controlado, liberal. constitucional. Por su parie, Tocqueville
- (1996), amplia ¢l concepto de democracia social. al anexionar la idea igualdad, del ethos
igualitario. Equipara libertad e igualdad: con la democratizacion se supone una sociedad

cuyo ethos implica que sus miembros son socialmente iguales, es decir una sociedad

caracterizada por la igualdad de condiciones.

Podriamos decir que la concepcion moderna de democracia, la democracia liberal, hace
referencia a un sistema politico basado en el poder popular en el sentido que la
titularidad del poder pertenece al demos, mientras que el ejercicio es confiado a
representantes periodicamenté elegidos por el pueblo. Por consiguiente, el ejercicio el

poder popular se resuelve en gran medida en el poder electoral.

En esta democracia liberal, el ciudadano es un sujeto politico que hace conocer su

voluntad para que esta sea parte de la voluntad gobernante. Delibera con qll.ﬂ

1Lc|n|'1
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individuos en igualdad de condiciones para lograr decisiones legiti

s,
oy

Esta tension entre los individuos, hacen de la democracia un ¢

oo ;
e T

ain cuando esto signifique resignar libertades y por lo tanto intereses i“‘j‘hﬁl@ahﬂ

s

pos del bien comun (Strasser, 1996). Libertad-igualdad, individuo-comunidad,

ciudadano-Estado, en la tensién entre estos polos se dirime la historia contemporénea de
L]

la democracia.
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Schumpeter (1942), define a la democracia como "un método para llegar a decisiones
i U bt

politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha
s,

de competencias por el voto del pueblo."(P.337). La democracia se reduce, entonces, a

un método electivo mediante el cual el pueblo elige un gobiemo, eligiendo un lider.

Schumpeter colocara el acento €n los lideres, inversamente a la teoria clasica que lo

pone en el pueblo- que se proponen y compiten por el libre voto. El pueblo deja de
existir como un conjunto de ciu.dadanos racionales, interesados en la cosa publica; ahora
estd compuesto por personas que solo son racionales en los asuntos en los que tienen
responsabilidad directa. La esfera de la politica esta alejada de sus responsabilidades

directas y en ésta actuaran irracionalmente con excepcion de los lideres, quienes son los

actores racionales.

El votante no es un maximizador de beneficios, ni un votante racional sino un
consumidor irracional, manipulado por la propaganda. Es el liderazgo el que despierta,
organiza y estimula a los grupos y sus intereses Tocquevillé (1996). La democracia,
seglin esta perspectiva, queda reducida a la competenc;a por el liderazgo, donde los
lideres se constituyen en el nuevo eje del proceso politico. Los representados, salvo
cuando tienen la posibilidad de votar, no cuentan con otra instancia de participacion. Su

conocida definicion sefiala que el método democritico es aquel mecamsm?ﬂnstnmu}nal

._'|"r'

\'\
Q.

Postula que la democracia es un ideal imposible de realizar en la practica, por lo que

debemos descartar el término de democracias "reales". Lo que existe son "practicas

reales" o "poliarquias”, es decir, combinaciones de liderazgos con control de los no

9
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lideres sobre los lideres, regimenes cuyos actos presentan una correspondencia con los

R e L

deseos de muchos de sus ciudadanos durante un largo periodo de tiempo.

En sociedades pluralistas se dan las poliarquias, lo que presupone el reconocimiento de
la dispersion en el poder, la presencia de ciudadanos con distintos intereses con
posibilidad de agruparse libremente, la existencia de grupos de interés libre,
competitivo. Los protagonistas, en este caso, més que los lideres son los grupos de

interés, donde los no lideres controlan a los lideres.

La tercera vision la constituyen los teéricos criticos del elitismo y el realismo politico,
ponen la participacién como valor central capaz de contrarrestar la tendencia
"oligarquica” del sistema -politico. Bachrach (1967), Macpherson (2009), y Pateman
(1970), manifiestan que la poca participacion y la desigualdad social intimamente estin
unidas y para que haya una sociedad mas equitativa es necesario un sistema politico mas
participativo. Establecen la dimensién de la democracia que hace referencia a la

participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones.

La democracia entonces no seria sélo un método: posee una dimensién ética, implica

una dimensién amplia de lo politico que abarca no solo las instituciones representagiyas
W e s,
- . ’ L ST 18 UG
gubermamentales sino aquellos espacios en los que se toman dccxsmnc&? E?éféctaﬁ';*@ NE
> == -
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valores sociales. A juicio de Macpherson (1991), la democracia partictj:i:ﬂ‘f;_a ?(xcdp’f
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calificada como un sistema piramidal, con la democracia directa en\}a, 'base
-’:'..'f;."-')"."ip'
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democracia delegada en los niveles por encima de ella. il

La Democracia como comiinmente se piensa, no posee una sola concepcién tedrica. lo

que existe realmente son distintas percepciones democraticas que abordan de manera
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la colectividad en la vida politica, econémica y

diferente el papel del individuo y
cultural. Las democracias pueden ser complejos mecanismos articulados, con maltiples
reglas de participacion en los procesos de deliberacion, toma de decisiones, en los que el
poder se divide constitucionalmente o estatutariamente, en multiples funciones y
ambitos territoriales, ¥ se establecen variedad de sistemas de control, contrapesos y
limitaciones, que llevan a la conformacién de distintos tipos de mayorias, a la

preservacion de ambitos basicos para las minorias y a garantizar los derechos humanos

de los individuos y grupos sociales (Bobbio, 1978).

En determinadas circunstancias, la regla de la mayoria puede volverse antidemocratica

cuando vulnera derechos fundamentales de las minorias o de los individuos.

De hecho. a la mayoria ni siquiera le hace falta cambiar la Constitucién para destruir los
derechos y la libertad de las minorias en un sistema democratico. Basta con
“interpretarla” de la forma mas amplia posible. Y como los entes que en una democracia
supuestamente estdn encargados de mantener en linea al gobiemo también forman parte
del Estado y, en consecuencia, son dirigidos directa o indirectamente por la mayoria,
cualquier intento de hacer cumplir una interpretacion mas estricta de la Constitucion

esta destinado al fracaso. NI
L LLEP
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de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la \.nlumad'ﬁ’@m@m M €

hl' [\':‘l‘;_qx

>

En sentido estricto encontramos que la democracia es una forma de gobiemno, de

organizacion del Estado, en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo

11
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!medianlc mecanismos de participacion directa 0 indirecta que le confieren legitimidad

. —

al representante. En sentido amplio, podemos decir que la democracia es una forma de

1mnvivcﬂcia social en la que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las

relaciones sociales sé establecen de acuerdo a mecanismos contractuales.

| La democracia €s un sistema de gobierno en el cual la soberania del poder reside en el
|

pueblo. Este se da por medio de elecciones directas o indirectas, quien elige las

| principales autoridades del Pais. Asi mismo, es el pueblo puede cambiar © ratificar a
estas mismas autoridades, en las siguientes elecciones populares. Por este motivo los
griegos en el siglo V a.C.. hablaban de la democracia, como el gobierno del pueblo,

siendo este su significado literal.

En una democracia directa el pueblo es quien toma todas las decisiones ejecutivas y
legislativas, en la democracia representativa en cambio el pueblo por medio de votacién

popular escoge las autoridades que lo representaré en la toma de decisiones.

CONCLUSION

Se evidencia que la gran mayoria de los sistemas democréticos en la actualidad

funcionan por medio de la representacion; esto nos permite imaginar lo complicado que

ML

seria de otra manera, con la poblacién actual de los paises. En \x‘f}}’Etua(‘iE;-Nf

\ e

\n"‘-*

constitucionalmente contamos con el Consejo de Consejo de Participaci&n \C*Ud?dan
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Control Social,

.\-IlrJIr i
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cuyo objetivo es promover la participacion ::ludaarap‘a*mmm

“.'."-'\l

mecanismos de control social en el ambito publico y designar a las amonﬁ\ip&%r e‘ls"‘q.f&‘

filid

funcién del Estado se establece una democracia semidirecta.

12
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o. habiéndose evidenciado mediante esta investigacion, la realidad de un — o eaw —

1Sin embarg
!
J'Hiperpmqidcnci-:limm v de un Hipergarantismo en la préctica castrado, se colige que de
manera urgente s¢ impone unas reformas constitucionales en las que se debe de eliminar
-

el mal llamado Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social ya que

actualmente parece Ser una extension de la Funcién Ejecutiva, desde su misma
<

| integracion hasta el desarrollo de cada una de sus funciones, ya que en la practica, no se

evidencia una verdadera participacién de la ciudadania en ninguna de las formas

democriticas que hemos desarrollado en este trabajo de investigacidén, ni tampoco

realizar algtin control social a las diferentes Funciones del Estado. Mds grave aun, este
{ llamado quinto poder pone en riesgo la estructura del Estado, ya que deja en evidencia
la falta de independencia, al no designar autoridades con verdaderos meritos morales e
intelectuales que gocen de transparencia y probidad, en las cuales no sea impedimento
su pensamiento politico, pero muy lejos de ser esto asi, se utiliza como uno de los
requisitos fundamentales el ser afin a la ideologia y politicas partidistas de este

Gobierno centralizado en el ejecutivo.

Este planteamiento de reformas debe ademas lograr, que se viabilicen la vigencia de una

i seguridad juridica plena, como ente regulador y controlador del sistema bicéfalo que

| Hiperpresidencialismo. Para empezar a subsanar este sistema se pRyfpdfic
NS

=iy &
trabajo, la creacién de un régimen bicameral, que emule al CongresgideZlo

A

Unidos en su conformacion y funcionamiento, el mismo que consta de _,'é’ F

estado federado. Los diferentes estados, sobre las base de su poblacién segun el censo

| mas reciente, eligen a Igs 435 miembros de la Camara de Representantes, nombrados

13
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: : . afigs. mientras que los senadores lo son por seis afos; c: dos
ipara un pf_‘ru}{]ﬂ de dos af ] F v ada

¥

afios se eligen los 435 miembros de la Camara y un tercio de los senadores. El Senado y

Fop——

la Camara de Representantes son organizados por el partido mayoritario en cada

e o =

camara, el cual elige a su presidente, al dirigente de la mayoria y a los presidentes de

cada comité.

} El Congreso ayuda a establecer y wvigilar los departamentos y las agencias

} gubernamentales del ejecutivo; también establece los juzgados federales menores vy

| determina su jurisdiccion. Si el Colegio Electoral no consigue otorgar la mayoria a uno

| de los candidatos presidenr_:ialcs, el Congreso elige al presidente entre los tres con
mayor numero de votos. El ﬁn:agrem tiene el poder de declarar la guerra, reclutar y

i mantener las Fuerzas Armﬁdas, establecer tarifas y regular el comercio con las naciones
extranjeras. El Senado asesora y da su consentimiento a los tratados presidenciales y a
los mombramientos de los principales cargos ejecutivos, embajadores, jueces del
Tribunal Supremo y juéces federales. Fl Senado juzga las acusaciones formuladas
contra los’ funcionarios civiles en un proceso que recibe el nombre de impeachment; el
fallo condenatorio requiere los dos tercios de los votos y conlleva la destitucion del
cargo. Se requiere de la; dos camaras la de representantes y la del senado para la
aprobacion de las leyes.

UL,
Wl

',
\'\\' :‘ 1.- [ ¥ I\{ff

Segun lo antes descrito se debe tener presente en la reforma constit

o ¥
a los congresistas en el Ecuador, de las diferentes camaras del si@gﬁ?i}hj\ta
=\Th

debe elegir en a la Camara de Representantes a personas que quieran > e
B Fo L
L

derecho de participacioén que enuncia la Constitucion de elegir y ser ele@ido sin mayores

diferencias de como se eligen ahora a los Asambleistas, ¢on una renovacion de cada dos
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|afios. Y la Camara de los Senadores, con una serie de requisitos mas complejos para que

para una mejor elaboracion de las leyes, entre los requisitos

gean el filtro natural

<tan: el haber demostrado probidad en el transcurso

o

fundamentales que deben cumplir e

-de su vida fundumcmadus en bases de ética y moral, que su preparacion académica sea

| con titulo de tercer nivel ¥ acreditar conocimientos en Derecho Constitucional y

! Ciencias Politicas. La renovacion de los Senadores deberd ser de un tercio cada dos

1as elecciones de los Representantes.

afios conjuntamente con

| Qe necesita adicionalmente que no exista la inmunidad parlamentaria, ya que al ser el

poder legislativo el responsable de la creacion de las leyes, debe de responder todos los
integrantes del poder legislativo por la mala elaboracion tanto en el ambito

administrativo, civil y penal, equiparando de esta manera el principio de igualdad que

dice que todos los ciudadanos tenemos que responder por nuestros actos.

Otra de las propuestas de este trabajo de reformas constitucionales es que todas las

autoridades de eleccién popular, obligadamente se desvinculen de la politica partidista

(lo que no implica que renuncien a su ideologia), para que de esta forma el desarrollo en

las funciones para las cuales fueron designadas, las pueda cumplir con el unico

denominaba como Constituciones Politicas.

Finalmente, la Constitucién del 2008 establece claramente una relacion directa entre el

Estado y la sociedad y ante la interrogante y preocupacién de Ferrajoli de salvaguardar

15
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ia efectividad de la Constitucién Ecuatoriana, las reformas constitucionales propuestas

fon este trabajo pueden contribuir a crear garantias institucionales adecuadas para este
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